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Premessa

La presente relazione, volta a verificare la situazione finanziaria e patrimoniale e la misura
dell'indebitamento del Comune di TORRE LE NOCELLE (AV), viene redatta ai sensi dell'articolo 4
bis del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali
relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009,
n. 42"

Tale relazione, predisposta dal responsabile del servizio finanziario (o dal segretario
generale), é sottoscritta dal Sindaco entro il novantesimo giorno dall'inizio del mandato. Sulla base
delle risultanze della relazione medesima, il Sindaco, ove ne sussistano i presupposti, puo
ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti.

L'esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri
adempimenti di legge in materia. Cio, al fine di operare un raccordo sistematico fra i vari dati e non
aggravare il carico di adempimenti dell'ente.

Verranno in particolare analizzati:

- la situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando la gestione degli enti controllati
dal comune ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell'articolo 2359 del codice civile,
ed indicando azioni da intraprendersi per porvi rimedio;

- la misura dell'indebitamento comunale;

- gli eventuali rilievi degli organismi esterni di controllo (Corte dei Conti ed organo di
revisione economico-finanziaria).

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al
bilancio ai sensi dell'art. 161 del T.U.E.L. e dai questionari inviati dall'organo di revisione
economico finanziario alle Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell'articolo
1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano
corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilita dell'ente.

La presente relazione ¢ riferita all'inizio del mandato del Sindaco AVV. ANTONIO CARDILLO
in carica dal 15 maggio 2023.

Il rendiconto della gestione 2022 é stato approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione n.
20 dell11 maggio 2023; in data 02/05/2023 con deliberazione n. 16 il Consiglio Comunale ha
provveduto ad approvare il bilancio di previsione 2023/2025.

| riferimenti normativi
Visto il Testo Unico degli Enti Locali (267/2000);

Visto I'art.4 bis del D.Lgs. 149/2011;
Visto il D.Lgs. 118/2011;

Considerato I'obbligo di redigere la relazione di inizio mandato, volta a verificare la situazione
patrimoniale e finanziaria del’Ente, nonché I'indebitamento in essere;

Considerato che il bilancio di previsione per l'esercizio 2023/2025 e stato approvato il 02
maggio 2023 con atto di Consiglio Comunale n. 16, esecutivo a termine di legge;

Considerato che il rendiconto di gestione per I'esercizio 2022 e stato approvato il 11 maggio
2023 con atto di Consiglio Comunale n. 20 esecutivo a termine di legge.
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| riferimenti contabili

Visti i seguenti documenti contabili:

e relazione degli organi di revisione contabile riferite ai bilanci di previsione degli ultimi tre
esercizi;

o relazioni degli organi di revisione contabile riferite ai rendiconti degli ultimi tre esercizi;

o certificazioni relative al rispetto del saldo di finanza pubblica degli ultimi tre esercizi;

e elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza;

o delibere dell’organismo consiliare, riguardanti la ricognizione sullo stato di attuazione dei
programmi e dei progetti di verifica della salvaguardia degli equilibri di bilancio ai sensi
dell'art. 193 del T.U.E.L degli ultimi tre esercizi;

o latabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale allegata agli
ultimi tre rendiconti approvati (Decreto interministeriale Interno e Mef 28 dicembre 2018);

e inventario generale dell’Ente;
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INDICE DEGLI ARGOMENTI TRATTATI

PARTE | - DATI GENERALI
1. Dati generali
1.1. Popolazione residente
1.2. Organi politici
1.3. Struttura organizzativa
1.4. Condizione giuridica del’Ente
1.5. Gli atti contabili
1.6. La politica tributaria
2. Parametri obiettivi di deficitarieta strutturale

PARTE Il - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL'ENTE
3. Situazione economico finanziaria del’Ente
3.1 - Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione.
3.2 — Il Conto Economico.
3.3 — | valori patrimoniali
3.4 — Il Bilancio di Previsione
3.5 — Equilibrio finale di bilancio
3.6 — Ricognizione dei Residui
4. Patto di Stabilita Interno
5. Indebitamento
5.1. Utilizzo strumenti di finanza derivata
5.2. Rilevazione flussi
6. Riconoscimento debiti fuori bilancio
7. Spesa per il personale
7.1. Andamento della spesa del personale nell’ultimo quinquennio
7.2. Spesa del personale pro-capite
7.3. Rapporto abitanti dipendenti
7.4. Rispetto dei limiti di spesa previsti dalla normativa per i rapporti di lavoro flessibile
7.5. Spesa per i rapporti di lavoro flessibile rispetto all’anno di riferimento indicato dalla legge
7.6. Rispetto dei limiti assunzionali delle aziende speciali e delle Istituzioni
7.7. Fondo risorse decentrate
7.8. Esternalizzazioni

PARTE Ill - RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO
8. Rilievi della Corte dei conti
9. Rilievi del’'Organo di revisione

PARTE IV — SOCIETA PARTECIPATE E ORGANISMI CONTROLLATI
10. Societa partecipate e organismi controllati
10.1. Rispetto vincoli di spesa delle societa controllate (art. 76, c. 7 D.L. 112/2008)
10.2. Misure di contenimento delle dinamiche retributive per societa controllate
10.3. Le societa partecipate
10.4. Provvedimenti adottati in conseguenza dell’adozione del Piano di Razionalizzazione delle Societa
partecipate
10.5. Organismi controllati (art. 2359, c. 1, nn. 1 e 2 Codice Civile)
10.6. Esternalizzazione attraverso societa e organismi partecipati
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PARTE | - DATI GENERALI

1. Dati generali
1.1 - Popolazione residente al 31-12-2022": 1208

POPOLAZIONE 2018 2019 2020 2021 2022

Saldo al 31 dicembre 1.264 1.248 1.224 1.208 1.208

1.2 - Organi politici

GIUNTA

Carica Nominativo In carica dal
Sindaco Antonio CARDILLO 15 MAGGIO 2023
Vicesindaco Leo CAPOBIANCO 08 GIUGNO 2023
Assessore Giuseppina PUZO 08 GIUNGO 2023

CONSIGLIO COMUNALE

Carica Nominativo In carica dal

Presidente Antonio CARDILLO - Sindaco | 15 MAGGIO 2023

Consiglieri Armando Marco TODESCA 15 MAGGIO 2023
Leo CAPOBIANCO 15 MAGGIO 2023
Ettore IARROVINO 15 MAGGIO 2023
Alessandro GENITO 15 MAGGIO 2023
Diego DE ANGELIS 15 MAGGIO 2023
Giuseppina PUZO 15 MAGGIO 2023
Barbara CAPONE 15 MAGGIO 2023
Ada PORCILE 15 MAGGIO 2023
Mario PUZO 15 MAGGIO 2023
Ciriaco DE ANGELIS 15 MAGGIO 2023

1.2.1 - Programma Amministrativo per il quinquennio 2023-2028

Le linee programmatiche per il mandato amministrativo 2023-2028 del Comune di Torre le Nocelle
sono state elaborate ai sensi dallart. 46, comma 3, del D.Lgs. 267/2000. L’impianto del
programma di mandato corrisponde al Programma elettorale presentato agli elettori durante la
consultazione elettorale ed € in totale continuita con il programma avviato nel corso del mandato
amministrativo 2018-2023, costituisce, dunque, la concretizzazione delle proposte presentate ai
cittadini dal Sindaco e dal gruppo che lo sostiene ed i conseguenti intenti politici e programmatici
che si intendono realizzare nel corso del mandato e, soprattutto, I'attuazione di tutte le iniziative gia
avviate nel corso del mandato precedente. L'Amministrazione comunale, insieme alla cittadinanza
ed ai rappresentanti delle categorie e del mondo economico e produttivo, ciascuno per le proprie
competenze, come fatto finora, dovranno continuare a lavorare ed intervenire per adeguare il
programma al fine di migliorare l'attuale condizione nel rispetto delle norme e secondo le
contingenze dettate dal contesto socio-economico di riferimento.

* (anno corrente -1)
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URBANISTICA E FESTA PATRONALE

Completamento del lavoro di aggiornamento del PUC gia adottato con delibera di C.C. del
2021.

Sostituzione ed efficientamento della pubblica illuminazione con [Iimpiego di nuove
tecnologie finalizzate al risparmio energetico.

Ampliamento dell'impianto di videosorveglianza del territorio comunale.

Cimitero Comunale: ultimazione lavori e concessioni aree a privati.

Lavori di riqualificazione sociale e culturale delle aree urbane e degradate del centro
Storico (via Costarelle e piazza d’ Olmo).

Completamento dei lavori di rifunzionamento ed efficientamento energetico del centro
Polifunzionale in localita Felette.

Completamento lavori strada Madonna di Pompei — Vallone di San Ciriaco.

Lavori di adeguamento e ristrutturazione degli impianti di depurazione Nantri e
Campoceraso e di potenziamento, ampliamento e rifunzionalizzazione della rete idrica e
fognaria.

Lavori di ammodernamento della rete idrica e servizio del territorio comunale.
Completamento dei lavori di riqualificazione, conservazione e sviluppo turistico culturale del
centro storico e d attivitd connesse.

Completamento lavori alla Cappella di Madonna Delle Grazie.

Completamento lavori di sistemazione pavimentazione in Piazza Vittoria.

Sostituzione e ampliamento della segnaletica stradale verticale.

Incremento del decoro urbano.

Progetti definitivi ed esecutivi finanziati al Comune di Torre Le Nocelle sulla base di determinati

requisiti di bilancio.

A)
B)
C)
D)
E)

F)

G)

messa in sicurezza del territorio a rischio idrogeologico zona Panoramica e Cirignano;
messa in sicurezza della strada comunale Macchia della Corte;

messa in sicurezza della strada comunale Tufara - Santa Maria;

messa in sicurezza del territorio comunale di aree a rischio instabilitd idrogeologica alla
localita Fontana D’Agli — Vallone Del Duca;

messa in sicurezza del territorio comunale di aree a rischio instabilita idrogeologica al nord
del centro abitato — vallone Nandri;

messa in sicurezza del territorio comunale di aree a rischio instabilita idrogeologica alla
localita vallone Palatelle — localita Campoceraso;

messa in sicurezza del territorio comunale di aree a rischio instabilita idrogeologica alla

localita Fiume Calore;
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H) messa in sicurezza di alcune aree del territorio comunale a rischio idrogeologico;
I) messa in sicurezza del territorio comunale di aree a rischio instabilita idrogeologica alla

localita Felette;

IL TERRITORIO
Uno dei principali obiettivi € quello di sostenere l'agricoltura e le attivita imprenditoriali locali

esistenti. Da un punto di vista turistico, Torre € ricco di potenzialita, alcune delle quali ancora
inespresse, pertanto il rilancio passa attraverso la capacita di intercettare, non solo i flussi di
pellegrini che da anni popolano il nostro paese, ma anche le tendenze degli ultimi anni che hanno
creato una domanda di turismo “slow” ed esperienziale. Negli ultimi anni, infatti, hanno assunto un
ruolo centrale nel dibattito le aree interne e i borghi e, attraverso forme varie di partenariato tra
imprese private, amministrazione e associazioni, si potra creare valore per le peculiarita autoctone
come ad esempio: i prodotti tipici, le tradizioni e la storia. Attraverso quello che comunemente
viene definito marketing territoriale che presuppone un’analisi accurata di aspetti fondamentali,
qguali:- i punti di forza;- target di utenti;- costruzione di una brand identity;- scelta dei canali di
comunicazione e servizi innovativi (social e app dedicate);andremo a costruire un network e
un’offerta di ottimo livello anche e soprattutto facendo leva sugli strumenti offerti dal PNRR. Le
linee di azione che adotteremo, sono le seguenti:- Creazione di nuovi percorsi e punti di
informazione, come info point. - Incrementare la diffusione e la conoscenza del nostro territorio,
delle nostre tradizioni- Creazione di hub per la promozione dei prodotti locali e delle aziende, con
finalita di riqualificazione della rete distributiva del territorio- Partecipazione del comune ad
iniziative e progetti volti allo sviluppo imprenditoriale delle aree interne - Partenership con enti
locali come Provincia, regione e associazioni volte allo sviluppo del territorio e al sostegno
dell’agricoltura, - Migliorare il rapporto diretto con i commercianti, mediante dialogo ed ascolto, per
condividere le linee di azione e iniziative, da realizzare a supporto del commercio locale, -
Collaborazione con i paesi vicini, creando un asse di crescita del nostro paese e delle attivita

imprenditoriali.
POLITICHE SOCIALI ELOTTA ALLE DISUGUAGLIANZE

Le politiche sociali avranno come scopo ultimo quello di sostenere i cittadini, in particolare le face
pitu deboli, nel perimetro dei compiti e delle risorse disponibili e, soprattutto, promuovendo uno
spirito di comunita. Sara fondamentale, quindi, cooperare con le associazioni in modo che esse
diventino un luogo programmatico di iniziative garantendo I'utilizzo di beni e spazi comunali a
condizioni favorevoli. Attraverso forme di compartecipazione, quindi, si definiranno politiche di
welfare mirate e, soprattutto si provera a potenziare la rete di servizi sociali, educativi, ricreativi,
sportivi e culturali. In virtt dei cambiamenti demografici e dei flussi migratori che hanno avuto delle
ripercussioni anche sul nostro territorio, inoltre, verranno realizzate iniziative che coinvolgano
cittadini torresi e stranieri per una conoscenza reciproca circa le culture al fine di diffondere un

senso di inclusione universale.
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GIOVANI E TRANSIZIONE DIGITALE: NEXT GENERATION E PNRR

Sul versante dell'innovazione e, piu nello specifico, della digitalizzazione la missione numero 1 del
PNRR (Digitalizzazione, innovazione, competitivita, cultura e turismo) rappresenta una grande
opportunita per rinnovare I'assetto delle infrastrutture digitali di ogni tipologia di Ente Pubblico, tra
cui i Comuni; in virtu del contatto diretto di cui dispongono con il territorio, i cittadini e le imprese.
Ammontano a 2.9 miliardi di euro i fondi PNRR spendibili entro il 2026 e dedicati alla transizione
digitale di tutti i 7904 Comuni italiani, con I'obiettivo di rafforzarne le infrastrutture digitali, ampliarne
'offerta dei servizi fruibili in modalita digitale e garantirne una piu agevole accessibilita.
Consapevoli che il PNRR possa, tramite queste risorse, rappresentare un’opportunita di
innovazione e crescita per il nostro Paese, nei mesi scorsi abbiamo inoltrato la nostra candidatura
alle fonti di finanziamento sopra descritte. Le risorse finanziate al nostro Comune per la transizione
digitale sono ripartite tra le seguenti azioni:- € 47.427,00 per abilitazione al Cloud; - € 79.922,00
per esperienza del cittadino; - € 22.459,00 per adozione pago PA e € 12.150,00 per app IO; - €
14.000,00 per accesso ai servizi tramite identita digitale SPID — Sistema Pubblico di ldentita
Digitale e CIE — Carta d’ldentita Elettronica; - € 23.147,00 per notifiche digitali; - € 10.172,00 per
PDND - Piattaforma Digitale Nazionale Dati. La digitalizzazione in una piccola realta come la
nostra € un traguardo ambizioso, ma necessario. Sono numerosi i vantaggi concreti che la piena
digitalizzazione dei servizi della PA, insieme a iniziative di alfabetizzazione ed inclusione digitale
sul territorio, apporterebbe a cittadini e utenti della rete. Si annoverano: maggiore trasparenza, piu
veloce e sicuro accesso ai servizi pubblici e dematerializzazione delle procedure necessarie
allavvio di qualsiasi pratica. Con le risorse disponibili, inoltre, si dovranno offrire, soprattutto ai
giovani, opportunita di formazione e di crescita. Inoltre, col fine di mantenere vivo e costante il
dialogo tra Amministrazione e cittadini, e in ottica di maggiore trasparenza, in aggiunta al
miglioramento del sito istituzionale verranno aperti e regolarmente aggiornati i canali social ufficiali

Facebook e Instagram del Comune.

FAMIGLIA, ISTRUZIONE E CULTURA

Promozione di qualsivoglia attivita a sostegno delle famiglie pit bisognose all'interno del nostro
territorio; uno fra tutti € il contributo al sostegno alimentare a frequenza mensile. Particolare
attenzione verra posta alle nuove forme di poverta, fragilita e criticita sociali causate, non da
ultimo, anche dall’epidemia che ci siamo da poco lasciati alle spalle, la quale ha causato situazioni
di difficolta relazionali, soprattutto tra i piu giovani ma non ha risparmiato alcuna fascia d’eta.
Attivare al piu presto un supporto psicologico gratuito (in collaborazione con i servizi sociali del

territorio) per tutti coloro che ne hanno bisogno; garantire un’adeguata assistenza sanitaria agli
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anziani non auto-sufficienti, ma anche piu servizi per bambini e adolescenti in orario extra-
scolastico. Attuare politiche giovanili improntate al valore dell’istruzione e della cultura, quest’ultima
intesa anche come bagaglio di tradizioni perché essi sono gli unici fattori in grado di far crescere le
nuove generazioni in modo libero e consapevole. Tutto cio si concretizzera con la salvaguardia dei
plessi scolastici siti sul territorio la cui sopravvivenza a lungo termine € minata dal drastico calo
delle nascite che da anni investe la nostra comunita. Convinti che la qualita del livello d’istruzione
non dipenda dal numero di iscritti, ma dalla qualita del’'insegnamento e delle iniziative messe in
campo, intendiamo continuare a sostenere economicamente parte dei progetti inseriti nel percorso
scolastico e realizzare una serie di incontri, in orario scolastico, con figure quali assistenti sociali,
psicoterapeuti, nutrizionisti, chinesiologi per sensibilizzare a temi come i diritti umani, la violenza, il
bullismo, i disturbi alimentari, I'importanza dello sport, ecc. Inoltre si punta sulla valorizzazione del
servizio bibliotecario. Si vuole rendere la biblioteca comunale un luogo di incontro e promozione
alla lettura. Si intende ampliare I'offerta libraria per la comunita con I'acquisto di nuovi libri.

SPORT E TEMPO LIBERO

Lo sport rappresenta una risorsa fondamentale, per cui va incentivata in tutte le forme possibili. Il
comune, nonostante le poche risorse a disposizione deve essere quanto mai sensibile e

privilegiare tutte le azioni che aiutino a favorirne la pratica.

Si prevede :- un piano di manutenzione degli impianti sportivi esistenti; - organizzare incontri
periodici e dedicati alla tematica sportiva, con momenti formativi, quali ad esempio: alimentazione,
fair play, la violenza negli impianti sportivi ecc. - contribuire a creare un turismo legato agli eventi
sportivi e nello specifico e, in questo senso, sara fondamentale sfruttare gli impianti esistenti per
unire gli appassionati del territorio e attirarne anche da fuori; - organizzare eventi e sostenere
iniziative sportive che siano motivo di avvicinamento dei giovani allo sport e vederli positivamente
impegnati nelle attivita di paese; - valorizzazione e maggior coinvolgimento della pro-loco; -
condivisione di idee e progetti comunali con la pro-loco, che diventera un prezioso strumento

operativo e di supporto.

1.3 - Struttura organizzativa
Organigramma:

[indicare le unita organizzative dell'ente (settori, servizi, uffici, ecc.)]

SONO PREVISTE N. 4 AREE — AMMINISTRATIVA, FINANZIARIA, TECNICA e VIGILANZA .

Direttore: NON E’ PREVISTO
Segretario: DOTT. PIETRO CICALA (in carica dal 04/09/2023)
Dirigenti: NON SONO PREVISTI

Numero posizioni organizzative: 1 (UNO) — responsabile del settore finanziario
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Numero totale personale dipendente AL 31/12/2022 11 (UNDICI)

1.4 - Condizione giuridica dell'Ente:

(Indicare se l'ente, nel precedente mandato, &€ stato commissariato e, per quale causa, ai sensi
dell'art. 141 e 143 del T.U.E.L.)

L’Ente, nel precedente mandato amministrativo, non & stato commissariato.

1.5 - Gli atti contabili

Al 31 /12/ 2022 risultano emesse n. 940 reversali e n. 1094 mandati; i mandati di pagamento
risultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi e sono regolarmente estinti;

Non si e ricorso all’anticipazione di cassa durante l'intero esercizio 2022.

La situazione contabile e il saldo di cassa

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 1° gennaio 2,103,223,28
RISCOSSIONI (+) ] € 769.465,47 | €  2.250.593,07 | € 3.020.058,54
PAGAMENTI (-) € 620.421,95 | € 1.843.863,32 | € 24.642.858,27
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 2.658.996,55
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre (-) € -
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) € 2.658.996,55
RESIDUI ATTIVI (+) | € 2.185.400,84 | € 1.246.879,66 | € 3.432.280,50
di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della stima del

dipartimento delle finanze € -
RESIDUI PASSIVI (-) | € 1.263.009,87 | € 1.431.144,03 | € 2.694.153,90
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI (-) € 14.391,02
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE (-) € 2.973.899,75
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 31/12/2022 (A) (=) € 408.832,38

1.6 — La politica tributaria

IMU
Le tre principali aliquote (abitazione principale e relativa detrazione, altri immobili e fabbricati rurali
strumentali)

Aliguote IMU 2022
Abitazione principale e relative

pertinenze 6 per mille
(Categoria A1 — A8 — A9)

Aree edificabili ed altri immobili 10,10 per mille
Detrazione per Abitazione

principale (solo per Categoria Al 200 euro

— A8 - A9)

Fabbricati rurali ad uso 1 per mille
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strumentale
Immobili del gruppo D 10,10 per mille

Addizionale IRPEF
Aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale differenziazione:

Aliguote Addizionale IRPEF 2022
Aliguota massima 4,00 per mille
Fascia di esenzione NO
Eventuale differenziazione NO
TARI

Prelievi sui rifiuti:
Prelievi sui rifiuti Aliguota 2022
C_:osto_de_l servizio (piano € 124.285 54
finanziario)
Ruolo € 124.285,54
Tasso di copertura 100,00%
Abitanti al 31/12/2022 1.208
Costo del servizio pro capite € 102,88

SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE

ENTRATA
(Tit.tip.cat-

USCITA Copertura

Servizio . o
(Missione-Importo) del servizio

Importo

Cod. Titolo
Cod. Tipologia
Cod. Categoria

Mensa scolastica veee | vee | veen | € 2.439,00 € 15.000,00 16,32 %
Trasporto scolastico eeve | vee | . | € 1.160,00 €10.827,00 10,71 %
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2 - Parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario
(ai sensi dell'art. 242 del T.U.E.L.):

Con il Decreto interministeriale Interno e Mef 28 dicembre 2018 sono stati individuati i
nuovi parametri di deficitarieta strutturale per il triennio 2019/2021, ai sensi del dell’art.
242, comma 2, del Dlgs. n. 257/2000 (Tuel).

L’'art. 242, comma 1, del Tuel, dispone che sono da considerarsi in condizioni
strutturalmente deficitarie gli Enti Locali che presentano gravi ed incontrovertibili condizioni
di squilibrio, rilevabili da un’apposita Tabella, da allegare al rendiconto della gestione,
contenente parametri obiettivi, dei quali almeno la metad presentino valori deficitari.
L’individuazione dei parametri obiettivi precedentemente vigenti era avvenuta con Dm.
Interno 24 settembre 2009, sulla base della metodologia approvata nella seduta della
Conferenza Stato-Citta ed Autonomie locali del 30 luglio 2009. L’'impianto parametrale,
previsto per il triennio 2010-2012, e stato poi sostanzialmente confermato anche per |l
periodo 2012-2015 dal successivo Dm. 18 febbraio 2013. Tale impianto parametrale
aveva mostrato nel tempo una variabilita elevata e significativi squilibri per similari
situazioni fra Enti.

Pertanto, sono stati elaborati nuovi parametri che tengono ora conto, tra [altro,
dell’esigenza di semplificare gli adempimenti di monitoraggio e delle nuove norme
sul’armonizzazione contabile, nell’esigenza di far emergere le problematiche inerenti la
capacita di riscossione degli Enti e la completa ponderazione dei debiti fuori bilancio. |
nuovi parametri, la cui applicazione decorre dal 2019, verranno utilizzati per la prima volta
a partire dagli adempimenti relativi al rendiconto della gestione 2018 e del bilancio di
previsione 2020/2022.

| nuovi indicatori validi per Comuni, Province e Citta Metropolitane sono stati definiti
tenendo conto della Delibera d’indirizzo dell’Osservatorio sulla finanza e contabilita degli
Enti Locali adottata nellAssemblea del 20 febbraio 2018, ma, per la prima volta, erano gia
stati indicati sperimentalmente nel “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio”
per il rendiconto della gestione 2016.

La determinazione delle soglie di deficitarieta strutturale per ciascuno degli Indici & stata
determinata sulla base dei valori forniti dalla “Bdap” relativamente al rendiconto della
gestione 2016 e ulteriormente testati sui dati di rendiconto di un gruppo di 48 Comuni
risultati deficitari nel triennio 2015-2016 o che hanno dichiarato il dissesto negli anni 2016-
2017. 1 nuovi Indicatori di deficitarieta strutturale non si aggiungono, come gia anticipato,
agli Indicatori di bilancio ma ne costituiscono parte integrante; inoltre € da segnalare che
per il loro calcolo non vi € necessita di reperire dati extracontabili e che in un prossimo
futuro la Tabella degli indici previsti dall’art. 242 del Tuel sara acquisibile direttamente
dalla “Bdap” senza che sia piu necessario, da parte degli Enti, procedere con la
certificazione.

Gli 8 nuovi Indicatori si suddividono in 7 Indici sintetici e uno analitico ed individuano soglie
limite diverse per ciascuna tipologia di Ente e, nello specifico, fanno principalmente
riferimento alla capacita di riscossione dell’ente e all’esistenza di debiti fuori bilancio. Per
quest’'ultimo aspetto merita sottolineare come i nuovi Indici intendano monitorare |l
fenomeno debiti fuori bilancio in tutte le sue possibili declinazioni; vengono infatti rilevati i
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debiti fuori bilancio in corso di riconoscimento, quelli riconosciuti ed in corso di
finanziamento e riconosciuti e finanziari, a differenza dei precedenti indici che intercettavo
solo i debiti fuori bilancio riconosciuti.

Per il resto, vengono previsti Indici che monitorano le spese di personale e i debiti di
finanziamento, in modo da evidenziare la rigidita della spesa corrente, la mancata
restituzione dell’anticipazione di liquidita ricevuta ed il risultato di amministrazione che

viene sostituito dall’Indicatore concernente la sostenibilita del disavanzo.

Di seguito sono riportate le Tabelle per Comuni, Province e Citta metropolitane, e
Comunita montane:

Tab. Al - Parametri obiettivi per comuni, province, cittd metropolitane e comunita montane per il triennio 2019 - 2021
Soglie (valori percentuali)
Codi Condizi di deficitarieta i
Parametro | . ? e Denominazione dell'indicatore s AN Prov_m(.:e £ i
indicatore del parametro : Citta Comunita
Camuni Metropolita Montane
-ne

Incid igide (ripi di A Gl .

P1 11 L .ngl i ipisad :savan_zo deficitario se maggiore del 43% 41% 60%
personale e debito) su entrate correnti
Incidenza degli incassi delle entrate

P2 2.8 proprie sulle previsioni definitive di parte deficitario se minore del 22% 21% 20%
corrente

P3 32 Anticipazioni chiuse solo contabiimente deficitario se maggiore di 0 0 0

P4 10.3 Sostenibilita debiti finanziari deficitario se maggiore del 16% 15% 14%

PS5 124 |Sostenibilts disavanzoeffettivamentea | o.po0ois <o magsiore del 1,20% 1,20% 1,20%
carico dell’esercizio

P& 13.1 Debiti riconosciuti e finanziati deficitario se maggiore del 1% 1% 1%
Debiti & di ri i to + Debiti

P7 1324133 | 2OH M corso diniconascimento + DEBItl | o o semagiiore delio | “0,60% 0,60% 0,60%
riconosciuti e in corso di finanziamento
Indicatore concernente 'effettiva capacita

P8 di riscossione (riferito al totale delie deficitario se minore del 47% 45% 54%
entrate)
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Tab A2 - Definizione degli indicatori di bilancio (Decreto del Ministero dell’intemno 22 dicembre 2015, allegati 2/a - 2/b)
Indicatori sintetici di bilancio
Codice T g e =i . .
o Denominazione indicatore Definizione indicatore (da calcolare come valori percentuali)
indicatore

11 Incidenza spese rigide (ripiano | [Ripiano disavanzo a carico dell'esercizio + Impegni (Macroaggregati
disavanzo, personale e debito) su | 1.1 "Redditi di lavoro dipendente” + pdc 1.02.01.01.000 "IRAP"~ FPV
entrate correnti entrata concernente il Macroaggregato 1.1 + FPV personale in uscita

11 + 1.7 ‘Interessi passivi" + Titolo 4 Rimborso prestiti)]
[(Accertamenti primi tre titoli Entrate)

28 Incidenza degli incassi delle entrate | Totale incassi c/competenza e c/fresidui (pdc £.1.01.00.00.000
proprie sulle previsioni definitive di | "Tributi" -~ “Compartecipazioni di tributi" E.1.01.04.00.000 +
parte corrente £.3.00.00.00.000 "Entrate extratributarie") / Stanziamenti definitivi

di cassa dei primi tre titoli delle Entrate

3.2 Anticipazioni chiuse solo | Anticipazione di tesoreria all'inizio dell'esercizio successivo / max
contabilmente previsto dalla norma

103 Sostenibilita debiti finanziari [Impegni (Totale 1.7 "Interessi passivi" - “Interessi di mora"

(U.1.07.06.02.000) -~ “Interessi per anticipazioni prestiti"
(U.1.07.06.04.000) + Titolo 4 della spesa -~ estinzioni anticipate) -
(Accertamenti Entrate categoria E.4.02.06.00.000 "Contributi agli
investimenti direttamente destinati al rimborso di prestiti da
amministrazioni pubbliche") + Trasferimenti in conto capitale per
assunzione di debiti dell'amministrazione da parte di
amministrazioni pubbliche (E.4.03.01.00.000) + Trasferimenti in
conto capitale da parte di amministrazioni pubbliche per
cancellazione di debiti dell'amministrazione (E.4.03.04.00.000)] /
Accertamentititoli 1,2 e 3

124 Sostenibilita disavanzo effettiva- | Disavanzo iscritto in spesa del conto del bilancio / Accertamenti dei
mente a carico dell’esercizio titoli 1, 2 e 3 delle entrate

131 Debiti riconosciuti e finanziati Importo debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati / Totale impegni

titolo 1 e titolo 2
13.2+13.3 | Debiti in corso di riconoscimento + | (Importo debiti fuori bilancio in corso di riconoscimento + Importo
Debiti riconosciuti e in corso di | debiti fuori bifancio riconosciuti e in corso di finanziamento) / Totale
finanziamento accertamento entrate deititoli1,2e 3
Indicatori analitia di bilancio
Codice % S e IO =y X 2
ST Denominazione indicatore Definizione indicatore (da calcolare come valori percentuali)
indicatore
Indicatore concernente Feffettiva | % di riscossione complessiva: (riscossioni cf/comp + riscossioni
capacita di riscossione (riferito al | c¢/residui) / (Accertamenti + residui definitivi iniziali)
totale delle entrate)

Secondo il Ministero dell'Interno, rispetto al previgente sistema parametrale, il nuovo
presenta una maggiore capacita di individuare Comuni con gravi squilibri di bilancio anche
al di fuori delle 3 Regioni ad elevata deficitarieta e nelle fasce demografiche superiori ai
60.000 abitanti. Si ricorda, poi, che ai sensi dell’art. 243 del Tuel gli Enti strutturalmente
deficitari sono soggetti al controllo centrale delle dotazioni organiche e sulle assunzioni di
personale da parte della “Commissione per la stabilita finanziaria degli Enti Locali” ed al
controllo della copertura del costo di alcuni servizi, tra i quali quelli a domanda individuale,
il costo complessivo della gestione del Servizio di “Acquedotto”, nonché il costo
complessivo della gestione del “Servizio di smaltimento rifiuti solidi urbani”, che pero gia la
normativa vigente prevede che sia coperto al 100% dalle tariffe applicate agli utenti del

Servizio.

Pag. 14 di 33



Comune di Torre le Nocelle (AV) — Relazione di Inizio Mandato - art. 4 bis d.lgs. 149/2011

wr

TABELLA DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER | COMUNI Al FINI DELL'ACCERTAMENTO DELLA

CONDIZIONE DI ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO

COMUNE DI TORRE LE NOCELLE

Prov. AV

Barrare la condizione

che ricomre
=¥ Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - ripiano disavanzo, personale e debito - su Sj M
entrate correnti) maggiore del 48%
P2 Indicatore 2.8 (Incidenza degliincassi delle entrate proprie sulle previsioni X No
definitive di parte corrente) minore del 22%
P3 Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo contabilmente) maggiore di 0 Sj M
= Indicatore 10.3 (Sostenibilita debiti finanziari) maggiore del 16% S| M
P5 Indicatore 12 4 (Sostenibilita disavanzo effettivamente a carico dell'esercizio) Sj M
maggiore dell'1,20%
PG Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziati) maggiore dell'1% Sj M
P7 [Indicatore 13.2 (Debiti in corso diriconoscimento) + Indicatore 13.3 (Debiti Sj N
riconosciuti e in corso difinanziamento)] maggiore dello 0.60%
Pg Indicatore .cnncernente I'effettiva capacita di riscossione (riferito al totale delle X No
entrate) minore del 47%
Gli enti locali che presentano almeno la metd dei parametri deficitar {la condizione “SI™ identifica il parametro deficitario)
sono strutturalmente deficitari ai sensi dell’articolo 242, comma 1, Tuel.
Sulla base dei parametr suindicati l'ente & da considerarsi in condizioni strutturalmente S M
deficitarie

L’Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario, nel periodo del precedente mandato, ai sensi dell'art.
244 del T.U.E.L., o il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis. Infine, lo stesso non ha fatto
ricorso, sempre nel periodo del precedente mandato, al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter,
243-quinques del T.U.E.L. e/o del contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. n. 174/2012, convertito
nella legge n. 213/2012)
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PARTE Il - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL'ENTE
3 - Situazione economica finanziaria dell’Ente

3.1 - Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione.

Descrizione 2018 2019 2020 2021 2022
Fondo cassa al 31 dicembre 989.465,80 439.066,17 554.726,44 2.103.223,28 2.658.996,55
Totale residui attivi finali 2.336.821,24 1.857.588,47 1.871.471,56 2.954.877,04 3.432.280,50
Totale residui passivi finali 1.728.448,93 1.123.055,19 1.479.830,85 1.884.007,73 2.694.153,90
Risultato di amministrazione 156.700,29 143.863,50 136.962,55 530.228,13 408.832,38
Utilizzo anticipazione di cassa NO NO NO NO NO

La composizione del risultato di amministrazione al 31/12/2022 risulta essere la seguente:

Risultato di amministrazione
al 31 dicembre 2022: 408832,38

Parte accantonata
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2022 75802,89
Fondo contenzioso 42000,00
Fondo perdite societa partecipate 10000,00

Totale parte accantonata (B) 127802,89
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 41966,92)
Vincoli derivanti da trasferimenti 0,00
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
Altri vincoli 4764,84)

Totale parte vincolata ( C) 46731,76
Parte destinata agli investimenti

Totale parte destinata agli investimenti ( D) 163020,81

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 71276,92
Di seguito viene riportata I'evoluzione del risultato di amministrazione negli ultimi tre anni:

2020 2021 2022

Risultato d'amministrazione (A) € 136.962,55 | € 530.228,13 | € 408.832,38
composizione del risultato di amministrazione:
Parte accantonata (B) € 4224500 | € 72.980,00 | € 127.802,89
Parte vincolata (C) € 43.735,16 | € 43.735,16 | € 46.731,76
Parte destinata agli investimenti (D) € 8.414,35| € 295.206,13 | € 163.020,81
Parte disponibile (E= A-B-C-D) € 42568,04 | € 118.306,84 | € 71.276,92

Alla chiusura dell’esercizio 2022 le entrate esigibili che hanno finanziato spese di investimento per le quali,
sulla base del principio contabile applicato di cui all’All.4/2 al D. Lgs.118/2011 e s.m.i., non € stato costituito il
F.P.V., sono confluite nella corrispondente quota del risultato di amministrazione:

- vincolato;
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- destinato ad investimenti;
- libero;

a seconda della fonte di finanziamento.

3.2 -1l Conto Economico e lo Stato Patrimoniale.

L’art. 232, comma 2, del D. Lgs. n. 267/2000 recita testualemente “Gli enti locali con popolazione
inferiore a 5.000 abitanti possono non tenere la contabilita economico-patrimoniale. Gli enti locali
che optano per la facolta di cui al primo periodo allegano al rendiconto una situazione patrimoniale
al 31 dicembre dell'anno precedente redatta secondo lo schema di cui all'allegato n. 10 al decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e con modalita semplificate individuate con decreto del
Ministero dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministero dell'interno e con la Presidenza
del Consiglio dei ministri - Dipartimento per gli affari regionali, anche sulla base delle proposte
formulate dalla Commissione per l'armonizzazione degli enti territoriali, istituita ai sensi
dell'articolo 3-bis del citato decreto legislativo n. 118 del 2011.”
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STATO PATRIMONIALE (ATTIVO)

(E' possibile inserire dati solo nelle celle evidenziate in giallo. Le altre
sono calcolate in automatico)

Anno "n"

Anno "n-1"

11
12
13
19

2.1

2.2

2.3

2.4
2.5

2.7
2.8
2.99

© OV sWN e

© o

o

5 o o

Q0o oo

A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI
PUBBLICHE PER LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE

TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A)
B) IMMOBILIZZAZIONI
Immobilizzazioni immateriali
Costi di impianto e di ampliamento
Costi di ricerca sviluppo e pubblicita
Diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegno
Concessioni, licenze, marchi e diritti simile
Avviamento
Immobilizzazioni in corso ed acconti
Altre
Totale immobilizzazioni immateriali

Immobilizzazioni materiali

Beni demaniali

Terreni

Fabbricati

Infrastrutture

Altri beni demaniali

Altre immobilizzazioni materiali

Terreni

di cuiin leasing finanziario

Fabbricati

di cuiin leasing finanziario

Impianti e macchinari

di cuiin leasing finanziario

Attrezzature industriali e commerciali

Mezzi di trasporto

Macchine per ufficio e hardware

Mobili e arredi

Infrastrutture

Altri beni materiali

Immobilizzazioni in corso ed acconti
Totale immobilizzazioni materiali

472.386,93
472.386,93

2.219.435,46

2.219.435,46

472.387,37|
472.387,37]

2.268.419,47|

2.268.419,47

2.691.822,39

2.740.806,84

Immobilizzazioni Finanziarie
Partecipazioni in
imprese controllate
imprese partecipate
altri soggetti
Crediti verso
altre amministrazioni pubbliche
imprese controllate
imprese partecipate
altrisoggetti
Altri titoli
Totale immobilizzazioni fil iarie

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B)

2.691.822,39

2.740.806,84|

5 o o

o Q0o oo

o o

T o

C) ATTIVO CIRCOLANTE
Rimanenze
Totale ri

Credi
Crediti di natura tributaria
Crediti da tributi destinati al finanziamento della sanita
Altri crediti da tributi
Crediti da Fondi perequativi
Crediti per trasferimenti e contributi
verso amministrazioni pubbliche
imprese controllate
imprese partecipate
verso altrisoggetti
Verso clienti ed utenti
Altri Crediti
verso l'erario
per attivita svolta per c/terzi
altri
Totale crediti

Attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzi

Partecipazioni
Altri titoli
Totale attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzi

Disponibilita liquide
Conto di tesoreria
Istituto tesoriere
presso Banca d'ltalia
Altri depositi bancari e postali
Denaro e valori in cassa
Altri conti presso la tesoreria statale intestati all'ente
Totale disponibilita liquide
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C)

D) RATEI E RISCONTI
Ratei attivi
Risconti attivi
TOTALE RATEI E RISCONTI (D)

TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D)

15.883,25
15.883,25

2.855.927,02
2.855.927,02

12.653,80
37.390,31

37.390,31

2.400.095,87|
2.400.095,87

77.037,91
1.599,95|

1.599,95

2.921.854,38

2.478.733,73|

2.658.996,55]

2.658.996,55
78.544,48

2.737.541,03

5.659.395,41

2.478.733,73|

8.351.217,80|

5.219.540,57,
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STATO PATRIMONIALE (PASSIVO)

CONTI D'ORDINE
1) Impegni su esercizi futuri
2) beni di terzi in uso
3) beni dati in uso a terzi
4) garanzie prestate a amministrazioni pubbliche
5) garanzie prestate a imprese controllate
6) garanzie prestate a imprese partecipate
7) garanzie prestate a altre imprese

TOTALE CONTI D'ORDINE

(Inserire dati manualmente nelle celle evidenziate in giallo. Anno "N* Anno "N-1"
Le altre sono calcolate in automatico)
A) PATRIMONIO NETTO
| Fondo di dotazione 5.099.361,27 2.863.145,47
1l Riserve 472.386,93 d 472.387,37|
da capitale
da permessi di costruire -
riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali
indisponibili e per i beni culturali 472.386,93 472.387,37
altre riserve indisponibili -
altre riserve disponibili -
11l Risultato economico dell'esercizio -
\% Risultati economici di esercizi precedenti
\ Riserve negative per beni indisponibili -
TOTALE PATRIMONIO NETTO (A) 5.571.748,20 3.335.532,84
B) FONDI PER RISCHI ED ONERI
Per trattamento di quiescenza -
Perimposte -
Altri 85.315,70 -
TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B) 85.315,70 -
C)TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO -
TOTALE T.F.R. (C) - -
D) DEBITI
Debiti da finanziamento - -
a |prestiti obbligazionari -
b |v/ altre amministrazioni pubbliche -
¢ |verso banche e tesoriere -
d |verso altrifinanziatori -
Debiti verso fornitori 1.442.797,07 1.464.535,27
Acconti - -
Debiti per trasferimenti e contributi 390.029,98 254.828,18|
a |entifinanziati dal servizio sanitario nazionale -
b |altre amministrazioni pubbliche 20.661,76 14.514,24
¢ |imprese controllate -
d |imprese partecipate -
e |altrisoggetti 369.368,22 240.313,94
Altri debiti 861.326,85 164.644,28
a |tributari 1.504,24 1.897,74
b |verso istituti di previdenza e sicurezza sociale 4.016,85 1.242,31
¢ |per attivita svolta per c/terzi - -
d |altri 855.805,76 161.504,23
TOTALE DEBITI ( D) 2.694.153,90 1.884.007,73|
E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI
| Ratei passivi -
I} Risconti passivi - -
Contributi agli investimenti - -
a |da altre amministrazioni pubbliche
b [da altri soggetti -
Concessioni pluriennali -
Altri risconti passivi -
TOTALE RATEI E RISCONTI (E) - -
TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E) 8.351.217,80 5.219.540,57|
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3.4 — Il Bilancio di Previsione

Il Bilancio di Previsione, approvato con la gia citata deliberazione consiliare n. 16 del 02/05/2023
rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di competenza
2023, il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del TUEL) e dell’equivalenza fra
entrate e spese per servizi per conto terzi (art. 168 del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267).
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Per quanto riguarda le previsioni di Entrate ed Uscite dell’'intero triennio 2023-2025:

ENTRATE

Allegato n.9 - Bilancio di previsione
BILANCIO DI PREVISIONE ESERCIZIO 2023 - RIEPILOGO GENERALE DELLE ENTRATE PER TITOLI

| Residui Presunti al ‘
e i b s | PREVISIONI DEL BILANCIO PLURIE NNALE
termine dell'esercizio b . ’
Titol D & 5, el dell'anno precedente
o IOIROHRTRZIONS; T d_ remeRo qQuellocui siriferisce | PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
CutislTeniece il bilancio dell'anno 2023 dell'anno 2024 dell'anno 2025
il bilancio [
| Fondo pluriennale vincolato per spese correnti (1) | previsione g competenza| 46.275,54] 0,00 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto pravisions di competenza 2597.588,921 0,00/ 0,00 0,00
| capitale (1) | | | |
s 'Utilizzp avanzo di Amministrazione | previsione di competenza | 271 500000 0,00 0,09
- di cui avanzo uilizzato anfcpatamenie (2) previsione di competenza 0,00;
- dicui Ukilizzo Fondo anticpazioni di bquidita | previsione di competenza | 0,00‘ 0,00: 0,00
- do di Cassaal1/1/2023 | _ |previsonedicassa | 0 - ~ 1
10000 Titol trate comenti di natura tributana, contributiva e 17.779,73| previsione di competenza 675.219, 0| 789.229, 807.381,00,
perequativa pravisione di cassa 939.943,03;
20000 Titolo2 | Trasferimenti correnti 1.141.355,06| pravisions di competenza | 1.075.955,83 330.161,67| 340.376,67 317.820,00
previsions di cassa 866.747 42| 1.471.5187.
30000 Titolo3 |Entrate extratributarie 93.420,94 previsions di competenza 58.711,00| 170.765,48 159.546,00 163.216,00
pravisions di casss 146.629,40 255.386,42
40000 Titolo4 |Entrate in conto capitale 5.507.060,96| previsione di competenza 20.733.691,54| 16.490.563,44| 6.641.640,00 317.345,00
previsione di cassa 21.825.457,78| 21.897.624 40|
60000 Titolo6 | Accensione Prestiti 433.073,86 previsione di competenza 0,00 0,00 U,OD_ 0,00
previsione di cassa 437.312,24‘ 433.073,86|
70000 Titolo7 | Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 previsione di competenza 405.760,00 405.760,00 405.760,00_ 405.760,00
pravisions di cass3 405.760,00 405.760,00|
90000 TitoloS |Entrate per conto terzi e partite di giro 4.600,68 previsions di compstenzs 682.037,00| 682.037,00| 682.037,00 682.037,00
previsione di casss 681.822,69| 686.637,68|
Totale Titoli 7.197.291,23 | previsione di compstenza 23631 .374,37‘ 18.862.564,59 9.018.588,67 2.693.558,00
previsione di cassa 25.303.672,56 26.051.055,82|
Totale Generale delle Entrate 7.197.291,23| previsione di competanza | 26.490238,833 18.862.564,59| 9.018.58867 2.693.559,00
previsione dicassa 27.406.895,84| 28.710.052,37
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USCITE

COMUNE DI TORRE LE NOCELLE

Allegato n.9 - Bilancio di previsione
BILANCIO DI PREVISIONE ESERCIZIO 2023 - RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

Titolo

Titolo1

Titolo2

Titolo3

Titolo4

Titolo5

Titolo7

Denominazione

Spese correnti

Spese in conto capitale

Spese per incremento attivita finanziarie

Rimborso Prestifi

Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto

tesoriere/cassiere

Uscite per conto terzi e partite di giro

Totale Titoli

Totale Generale delle Spese

Residui Presunti al
termine dell'esercizio
precedente quello
cui si riferisce

il bilancio

324.422 86 provisione di competenza
o cuf gia impegnato®
o cuf fondo plur.vincolato
previsione di cassa
1.549.731,82| pravisione di competenza
o cuf gia impegnato*
o cuf fondo plur.vincolato
previsione di cassa
0,00 previsione di competenza
o cui gia impegnato®
o cui fonde plur.vincolato
pravisions di cassa
0,00/ previsione di competenza
o cuf gia impegnato®
of cui fondo plur.vincolato
previsione di cassa
0.00| previsione di competenza
o cuf gia impegnato*
o cui fondo plurvincolato
previsione di cassa
9.853,05| previsione di competenza
o cui gia impegnato®
o cui fondo plurvincolato
previsione di cassa
1.884.007.73) previsione di competenza
of cui gia impegnato®
o cui fondo plur.vincolato
previsione di cassa
1.884.007 73| pravisione di competenza
o cuf gia impegnato®
o cuf fondo plur.vincolato
previsione di cassa

Previsioni definitive

dell'anno precedente

quello cui si riferisce.
il bilancio

1.779.876,37

(0.00)
1.681.171,80

23.487 658,46

(0,00}
22.874.908,34
0,00

(0.00)
0,00
134.907,00

(0.00)
129.923,00

405.760,00

(0.00)
405.760,00
682.037,00

(0,00}
681.943,31
26.490.238,83

(0,00}
25.773.706,45

26.490.238,83

(0,00)
25.773.706,45

PREVISIONI DEL BILANCIO PLURIENNALE

PREVISIONI
dell'anno 2023

1.076.007,15|

(0,00)
1.047.913,67
16.376.488,00
(0,00)

(0,00)
16.376.488,00
0.00

(0,00)

(0.00)

0,00
123.805,00

(0,00)
123.805,00
405.760,00

(0,00)

(0,00)
405.760,00
682.037.00

(0,00)
682.037,00
18.664.097.15
(0,00)

(0,00)
18.636.003,67
18.664.097,15|
(0,00)

(0,00
18.636.003,67

PREVISIONI
dell'anno 2024

885.768.35
(0.00)
(0.00)

6.641.640,00
(0,00)
(0,00)

0,00
(0.00)
{0.00)

129.401,00
(0.00)
(0.00)

405.760,00
(0,00)
(0,00

682.037,00
{0.00)
{0.00)

8.744.606.35
{0.00)
{0,00)

8.744.606,35
(0,00)
(0,00)

PREVISIONI
dell'anno 2025

866.921,68
(0,00
(0,00

317.345,00
(0.00)
(0.00)

0,00
(0.00)
(0.00)

129.401,00
(0,00
(0,00)

405.760,00
(0.00)
(0.00)

682.037,00)
(0.00)
(0.00)

2.401.464,68|
(0.00)
(0.00)

2.401.464,68)
(0,00)
(0,00}

* Si tratta di somme, alla data di presantazione del bilancio, gia impegnate negli esercizi pracedenti, nel rispatio dal principio contabile generals dslla competenza potenziata @ del principio contabile applicato della contabilita finanziaria.

3.5 — Equilibrio finale di bilancio

L’equilibrio finale di bilancio viene rappresentato nel quadro che segue:
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COMUNE DI TORRE LE NOCELLE
Allegato n.9 - Bilancio di previsione
BILANCIO DI PREVISIONE ESERCIZIO 2023 - EQUILIBRI DI BILANCIO

R . . o Competenza Competenza Competenza
Equilibrio Economico-Finanziario
anno 2023 anno 2024 anno 2025
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 2658.996,55
4} Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese comenti (#) 0,00 0,00 0,00
44) Recupero dizsavanzo di amministrazione esercizio precedente (=) 0,00 0,00 0,00
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 -3.00 (#) 1.284.204,15 1.289.151 67 1.288.417,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti dirett; te destinati al im borso dei prestiti (+)
da amministrazioni pubbliche 0,00 0,00 0,00
D) Spese Titolo 1 - Spese correnti - 1.160.399,15 1.159.750,67 1.158.016,00
di cui - Fondo Pluriennalke Vincolato 0,00 0,00 0,00
- Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita 22,243,098 21.423,00 21.423,00
E} Spese Titolo 2.04 -Trasferimenti in conto capitale (=) 0,00 0,00 0,00
F} Spese Titolo 4 - Quote di capitale amm.to dei mutui & prestiti obbligazionari (8] 123.805,00 129.401,00 125.401,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
dicui Fondo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00 0,00
Somma finale (G = A-AA+B+C-D-EF) 0,00 0,00 0,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DANORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI
SULL'ORDINAMENTO DEGLIENTI LOCALI

H} Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese comenti & peril rimborse dei prestiti (2) (+) 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00

I} Entrate di parte capitale destinate a spese comenti in base a specifiche disposizioni dilegge odei | (+)

principi contabili 0,00 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

L} Entrate di parte comente destinate a spese di investim ento in base a specifiche disposizioni di (8]
legge o dei principi contabili 0,00 0,00 0,00
M} Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3) 0= G+H+l-L+M 0,00 0,00 0,00
Pag. 1
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COMUNE DI TORRE LE NOCELLE

BILANCIO DI PREVISIONE ESERCIZIO 2023 - EQUILIBRI DI BILANCIO

Allegato n.9 - Bilancio di previsione

Equilibrio EconomicoF inanziario Competenza Competenza Competenza
anno 2023 anno 2024 anno 2025
P} Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di investimente (2) &) 0,00
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conte capitale (+) 0,00 0,00 0,00
R} Entrate Titoli 4.00 - 5.00 -5.00 (+) 16.450.563 44 6.641.540,00 317.345,00,
C}) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al im borso dei prestiti [S]
da amministrazioni pubbliche 0,00 0,00 0,00
I} Entrate di parte capitale destinate a spese comenti in base a specifiche disposizioni dilegge o dei | (-}
principi contabili 0,00 0,00 0,00,
51} Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve temmine [S] 0,00 0,00 0,00
32) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine [S] 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivitd finanziaria -} 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte comente destinate a spese di investim ento in base a specifiche disposizioni di +
legge o dei principi contabili 0,00 0,00 0,00
M} Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti [S] 0,00 0,00 0,00
U} Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale =) 16.490.563 44 6.641.640,00 317.345,00,
di cui Fondo Pluriennale Vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie i) 0,00 0,00 0,00
E} Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00,
EQUILIBRIC DI PARTE CAPITALE Z=P+Q+R-C4-51-52-T+ L-MU-V+E 0,00 0,00 0,00
51} Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve temine (+) 0,00 0,00 0,00,
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo temine () 0,00 0,00 0,00,
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivitd finanziaria &) 0,00 0,00 0,00,
X1} Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine [S] 0,00 0,00 0,00
X2} Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine [S] 0,00 0,00 0,00
"} Spese Titolo 3.04 per Altre speze per acquisizioni di attivitd finanziare - 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIC FINALE W = 0+Z+31+52+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00
Pag. 2
BILANCIO DI PREVISIONE ESERCIZIO 2023 - EQUILIBRI DI BILANCIO
Equilibrio Economico-Finanziario Competenza Competenza Competanza
anno 2023 anno 2024 anno 2025
Saldo corrente ai fini della coperura degli investimenti pluriennali (4):
Equilibrio di parte corrente (0) 0,00 0,00 0,00
Utilizzo risuttate di amministraziene peril inanziamento di spese corenti & del imborsa prestiti (Hal | -}
netto del fondo anticipazione di liquidita 000
Equilibrio di parte comente ai fini della copertura degli invesimenti plurien. 0,00 0,00 0,040
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3.6 — Ricognizione dei Residui

Di seguito I’elenco dei residui attivi e passivi cancellati, re imputati e mantenuti alla data del 31
dicembre 2022, risultanti dall’operazione di riaccertamento ordinario ed allegati alla delibera n.33
dell’11/04/2023 di Riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31/12/2022 e variazioni
agli stanziamenti del fondo pluriennale vincolato ai sensi dell’art. 3 comma 4 del D.Lgs. n.
118/2011 per farne parte integrante e sostanziale di cui alle seguenti risultanze:

ELENCO IMPORTO
Residui attivi cancellati definitivamente 10,73
Residui passivi cancellati definitivamente 575,91
Residui attivi cancellati e re imputati annualita 2022 3.765.000,00
Residui passivi cancellati re imputati annualita 2022 6.753.290,77
Residui attivi conservati al 31 dicembre 2022 provenienti 2.185.400,84
dalla gestione dei residui
Residui attivi conservati al 31 dicembre 2022 provenienti
dalla gestione di competenza 1.246.879,66
Residui passivi conservati al 31 dicembre 2022 provenienti
dalla gestione dei residui 1.263.009,87
Residui passivi conservati al 31 dicembre 2022 provenienti
dalla gestione di competenza 1.431.144,03
Maggiori residui attivi riaccertati 0,00
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ANZIANITA' RESIDUI FINALI ESERCIZIO 2022

Residui Attivi 2017 e prec. 2018 2019 2020 2021 2022 Totali

TITOLO 1 Entrate correnti di natura tributaria, 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 17.769,00| 17.769,00|
contributiva e perequativa

TITOLO 2 Trasferimenti correnti 0,00 1.706,32| 78.158,02| 138.470,00| 196.248,00 726.772.72, 1.141.355,08
TITOLO 3 Entrate extratributarie 8.457.24 9.087 .40 24.455,36| 12.397.54) 14.002.26 25.021,14] 93.420,94]
TITOLO 4 Entrate in conto capitale 116.484,32 97.046,44| 4.994,99 13.499,10) 1.036.080,67 473.955,44 1.742.060,96
TITOLO 5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00 0.00] 0,00]
TITOLO & Accensione Prestiti 433.073,86 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 433.073.86
TITOLO7  Anticipazioni da istituto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
tesoriere/cassiere
TITOLO 9 Entrate per conto terzi e partite di giro 0,00 415,31 0,00| 82401 0,00 3.361,36 4.600,68
TOTALE 558.015,42 108.255,47| 107.608,37 | 165.190,65) 1.246.330,93 1.246.879,66 3.432.280,50
Residui Passivi 2017 e prec. 2018 2019 2020 2021 2022 Totali
TITOLC 1 Spese correnti 1.165,79 13.277,52 15.317,92 3266211 33.341,62 T87.800,99 883.565,95
TITOLO 2 Spese in conto capitale 538.916,54 39.767,38| 39.034,84| 197.989,77| 342.326,38 641.683.58| 1.799.718,49
TITOLO 3 Spese per incremento attivita finanziarie 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0.00 0.00] 0,00]
TITOLO 4 Rimborso Prestiti 0,00 0,00| 0,00 0,00| 0,00 0,00| 0,00|
TITOLO S Chiusura Anticipazioni ricevute da 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
istituto tesoriere/cassiere
TITOLO7 Uscite per conto terzi e partite di giro 3.750,03 154,94 5.154,94 150,09 0,00 1.659,46| 10.869, 46|
TOTALE 543.832,36 53.199,84| 59.507,70| 230.801,97| 375.668,00 1.431.144,03 2.694.153,90

4 — Patto di stabilita interno e rispetto degli equilibri di finanza pubblica.

L’Ente in riferimento al periodo suindicato ha rispettato il patto di stabilita e/o gli equilibri di finanza
pubblica e pertanto non €& stato assoggettato a nessun provvedimento sanzionatorio.
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5 —Indebitamento

L’'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese d’'investimento risulta compatibile,
per I'anno 2023 con il limite della capacita d’indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL,

come riportato dal prospetto che segue.

L'importo annuale degli interessi sommato a quello dei prestiti (mutui, prestiti obbligazionari ed
apertura di credito) precedentemente assunti e da quello derivante dalle garanzie prestate ai sensi
dell’'art. 207 del TUEL, al netto dei contributi statali e regionali in conto interessi non deve superare
il 10% delle entrate relative ai primi 3 titoli del rendiconto del penultimo anno precedente quello in

cui viene prevista I'assunzione del prestito.

BILANCIO DI PREVISIONE ESERCIZIO 2023
PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEIVINCOLIDIINDEBITAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

ENTRATE RE LATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DE LLE ENTRATE
(rendiconte penultimo anne precedente quello in cui viene prevista lassunzione dei COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
mutui), ex art.204, c.1 del D.Lgs. N.257/2000 ANNO 2023 ANNO 2024 ANNO 2025
1} Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo 1) (+) 22691458 226.914 58 226.914 58|
2) Trasfernimenti comrenti (Titolo 1} +) 257.997 24 257.997 24 257.997 24
3) Entrate extratributarie (Titelo 111} +) 43 861,57 43.861,57 43.861 57|
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOL 1.128.773,39 1.128.773,39 1.128.773,39
SPESAANNUALE PER RATE MUTUNOBBLIGAZIONI
Livelle massimo di spe=sa annuale (1) +) 112,877 34 112.877,34 112,877 34|
Ammontare interessi per mutui, prestiti cbbligazionari, aperture di credito & garanzie | -

di cui allaticole 207 del TUEL autorizzati fino al 31/ 2/esercizio precedente 2) =l 43.430,00 44.907.,00 45.840,00
Ammontare interessi per mutui, prestiti cbbligazionari, aperture di credito e garanzie | 0.00 0.00 0.00

di cui allarticolo 207 del TUEL auterzzati nellesercizio in corso & ! ! !
Contributi erariali in cfinteressi su mutui ) 0,00 0,00 0,00
Ammaontare interessi iguardanti debiti espressam ente esdusi dai limiti di indebitam. ((+) 0,00 0,00 0,00
Ammontare disponibile per nuovi interessi 69.447 34 67.970,34 656.937,34

TOTALE DEBITO CONTRATTO
Debito contratto al 31/12/esercizio precedents (+) 1.5953.043,12 1.429.23812 1.2599.837,12]
Debito autorizzato nell'esercizio in corso +) 0,00 0,00 0,00
TOTALE DEBITO DELL'ENTE| 1.553.043,12 1.429.238,12 1.299.837,12
DEBITO POTENZAALE

Garanzie principali o sussidiarie prestate dal'Ente a favore di altre Amministrazioni 0.00 0.00 0.00

pubbliche e di altr soggetti ' ! !
di cui, garanzie per le quali & stato costituito accantonamento 0,00 0,00 0,00
Garanzie che concorrono al limite di indebitamento 0,00 0,00 0,00

Pag. 27 di 33



Comune di Torre le Nocelle (AV) — Relazione di Inizio Mandato - art. 4 bis d.lgs. 149/2011

5.1 - Utilizzo strumenti di finanza derivata:

Nel periodo considerato I'Ente non ha in corso contratti relativi a strumenti derivati.

5.2 - Rilevazione flussi:
NEGATIVO
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6 - Riconoscimento debiti fuori bilancio.

QUADRO 10 - DATI RELATIVI Al DEBITI FUORI BILANCIO

Descrizione 2018 2019 2020 2021 2022
Sentenza esecutive 5.428,02 26.029,55 113.140,49 15.065,16 26.248,56
Copertura di disavanzi di
consorzi, aziende speciali e di
istituzioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ricapitalizzazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Procedure espropriative o di
occupazione d'urgenza per opere
di pubblica utilita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Acquisizione di beni e servizi 1.893,05 913,29 0,00 0,00 0,00

Totale 7.321,07 26.942,84 113.140,49 15.065,16 26.248,56

Alla data di redazione della presente, sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio per un ammontare

complessivo di euro 55.128,58

7. - Spesa per il personale:

7.1 - Andamento della spesa del personale nell'ultimo quinquennio:

2018 2019 2020 2021 2022
Importo limite di spesa (art. 1,
c. 557 e 562 della L. 296/2006)* 339.010,44 339.010,44 339.010,44 339.010,44 339.010,44
Importo spesa di personale
calcolata ai sensi dell'art. 1,
c. 557 e 562 della L.296/2006 337.071,72 330.879,88 284.004,33 210.878,27 202.605,46
Rispetto del limite Sl Sl Sl Sl Sl
Incidenza
delle spese di personale 37,54 % 38,25% 29,93% 25,70% 36,67 %
sulle spese correnti
7.2 - Spesa del personale pro-capite:

2018 2019 2020 2021 2022
Spesa personale™
Spesa personale* 301,95 254,04 219,49 306,35 246,43

Abitanti

* Spesa di personale da considerare: intervento 01 + intervento 03 + IRAP

7.3 - Rapporto abitanti dipendenti:
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2018 2019 2020 2021 2022

Abitanti
Dipendenti al 31/12 212,50 210,67 312 612 200,66

7.4 - Indicare se nel periodo considerato per i rapporti di lavoro flessibile instaurati dall'amministrazione
sono stati rispettati i limiti di spesa previsti dalla normativa vigente.

Sono stati rispettati tutti i limiti di spesa previsti dalla normativa vigente.
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7.6 - Fondo risorse decentrate.

Indicare se I'ente ha provveduto a ridurre la consistenza del fondo delle risorse per la contrattazione
decentrata:

2018 2019 2020 2021 2022

Fondo risorse decentrate 20.031,18 20.180,50 20.180,50 20.180,50 21.452,16

7.8 - Indicare se I'ente ha adottato provvedimenti ai sensi dell'art. 6 bis del D.Lgs. 165/2001 e dell'art.
3, comma 30 della legge 244/2007 (esternalizzazioni):

L’Ente non ha adottato provvedimenti ai sensi dellart. 6 bis del D. Lgs. 165/2001 e dell'art. 3,
comma 30 della legge 244/2007.
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PARTE IIl - RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO

8. Rilievi della Corte dei conti

- Attivita di controllo:

L’Ente non € stato oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze in relazione a rilievi

effettuati per gravi irregolarita contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 166-168 dell'art. 1 della
Legge 266/2005 da parte della Corte dei Conti.

- Attivita giurisdizionale:

L’Ente non é stato oggetto di sentenze da parte della Corte dei Conti.

9. Rilievi dell'Organo di revisione:

L’Ente non é stato oggetto di rilievi di gravi irregolarita contabili.
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PARTE IV - ORGANISMI CONTROLLATI

10. Organismi controllati:

NEGATIVO.
L’ente ha partecipazioni in percentuale irrisorie, per i quali non esercita alcun controllo
10.1 - Le societa partecipate

Per quanto riguarda le partecipazioni societarie si rimanda alla delibera di Consiglio Comunale
n. 31 del 17/11/2022 avente ad oggetto “Revisione Straordinaria delle partecipazioni ai sensi
dellart. 24, D. Lgs. 19 agosto 2016 n. 175 e s.m.i. Determinazioni” e alla delibera di Consiglio
Comunale n. 40 del 22/12/2018 avente ad oggetto “Scioglimento e messa in liquidazione della
Media Valle del Calore s.c.p.a. societa di gestione del patto territoriale “Valle del Calore”.

10.2 - Organismi controllati ai sensi dell'art. 2359, comma 1, numeri 1 e 2, del codice civile.
Esternalizzazione attraverso societa:

NEGATIVO

10.3 - Esternalizzazione attraverso societa e altri organismi partecipati (diversi da quelli
indicati nella tabella precedente):
NEGATIVO.

Tale Relazione di Inizio Mandato, redatta ai sensi dell'art. 4 bis del d.lgs. 149/2011, é stata predisposta
dal Responsabile del Servizio Finanziario DOTT.SSA MINGOLELLI MARIELLA

TORRE LE NOCELLE, 10 AGOSTO 2023

IL SINDACO

Avv. Antonio CARDILLO

Firmato
digitalmente da

ANTONIO
CARDILLO

C=1IT

Data e ora della
firma: 10/08/2023
11:42:20
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